Poznan, 18 lipca 2013 r.

Propozycje postulatow Rady RIPOK

POSTULAT 1.

Wzmocnienie kontroli w ramach postepowania z odpadami komunalnymi, w tym kierowania
odpadow do RIPOK-ow, z uwzglednieniem wykorzystania mocy przerobowych istniejacych
instalacji i kontroli przemieszczania odpadow:.

Aktualne przepisy prawa, zobowigzujace kierowanie okreslonych strumieni odpadéw do RIPOK-
ow, w praktyce nie zawsze s3 realizowane. Czesto bowiem odpady po zmianie kodu trafiaja
do innych, tanszych instalacji, jednak o nizszym poziomie technologicznym. CzeS¢ z nich zostaje
zagospodarowana niezgodnie z przepisami. Odpady dostarczane sg rowniez do zaktadow, ktore
nie zawsze posiadajg stosowne zezwolenia w zakresie ich zagospodarowywania.
Nie s3 przestrzegane ani hierarchia postepowania z odpadami, okreSlona w ustawie
o odpadach, ani zasady BAT i blisko5ci. Pojawiaja sie watpliwosci, kiedy odpady mogg zostac
skierowane do instalacji zastepczej, jesli w regionie funkcjonuje RIPOK.

Propozycja rozwigzania:

Zintensyfikowanie biezacej kontroli instalacji przez uprawnione do tego organy WI0S i urzedy
marszatkowskie, w tym w trybie art. 47 ustawy o odpadach. Moze sie to odbywac m.in. poprzez
analize dokumentacji i sprawozdan sktadanych w ramach systemu. W przypadku watpliwosci
nalezy podjac kontrole zarowno w stosunku do podmiotdow transportujgcych odpady, jak
i instalacji przyjmujacych odpady. Aby jednak system kontrolny funkcjonowat skutecznie,
konieczne jest zwiekszenie finansowania WI05-6w oraz przekazanie uprawniefi kontrolnych
w zakresie transportu odpadow dla ITD (jest to instytucja posiadajgca uprawnienia i aparat
wykonawczy, jednak go w tym zakresie nie uzywa!).

Jedyng podstawga skierowania odpaddéw podlegajacych regionalizacji do instalacji zastepczej
moze by¢ odmowa przyjecia ich przez RIPOK —jesli istnieje w danym regionie.

Doktadna analiza posiadanych przez RIPOK-i decyzji umozliwiajgcych ich dziatanie pod katem
BAT oraz rzeczywistych mozliwosci dziatania, wyeliminowanie decyzji wydanych btednie
(gtdownie s3 to decyzje sektorowe, wydawane przez lokalne samorzady). W dtuzszej
perspektywie dobrym rozwigzaniem mogtaby byC koniecznoS¢ uzyskania pozwolenia
zintegrowanego przez RIPOK-i.

Zmiana art. 38 ust. 2 pkt 2 ustawy o odpadach poprzez okreSlanie w uchwale w sprawie
wykonania WPGO mocy przerobowych (wydajnosci) RIPOK-6w, wynikajacych z odpowiednich
zezwolen na prowadzenie dziatalnoSci przez RIPOK. Powyzszy postulat nabiera szczegdlnego
znaczenia w Swietle §2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych (rozporzadzenia MBP). Przepis
ten przesadza, ze mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmieszanych odpadow
komunalnych sktada sie z procesow zardwno mechanicznego, jak i biologicznego przetwarzania
odpadow, pofgczonych w jeden zintegrowany proces technologiczny, w celu przygotowania
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odpaddw do procesdow odzysku, w tym recyklingu, odzysku energii, termicznego przeksztatcania
lub sktadowania.

Zmiana art. 38 ust. 3 pkt 2 ustawy o odpadach poprzez przyjecie, iz do uzyskania statusu
RIPOK-u konieczne jest uzyskanie stosownych zezwolen na prowadzenie dziatalnoSci przez
te instalacje, a nie tylko ,zakonczenie budowy RIPOK".

Zmiana art. 38 ust. 3 ustawy o odpadach poprzez dodanie pkt. 3, nakazujagcego wykreslenie
instalacji z uchwaty w sprawie wykonania WPGO, ktérej przyznano status RIPOK-u,
w przypadku, gdy cofnieto zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci przez te instalacje, gdy
nie spetnia ona wymagan, o ktérych mowa w art. 35 ust. 6 ustawy o odpadach, w tym
wymogow BAT. W takim przypadku nalezatoby jednak wprowadzic procedure wezwania
do usuniecia naruszen (vide art. 47 ustawy o odpadach). Wprawdzie §8 rozporzadzenia MBP
daje instalacjom istniejacym w dacie wejScia w zycie jego przepisow 36-miesieczny okres
dostosowawczy, jednakze z przepisu tego nie nalezy wywodzi¢, iz w okresie tym RIPOK-i
nie musza spetniac wymogu BAT. Instalacje takie bowiem nie realizujg celow zatozonych przez
ustawodawce.

Aby zrealizowac postulat kontroli nad strumieniem odpadow (przede wszystkim tego,
czy zmieszane odpady komunalne trafiajg do RIPOK-6w), powstaje koniecznoS¢ analizowania
— w toku przetargdw na odbieranie i zagospodarowanie odpaddw — przez zamawiajacych
(gminy) oferowanego przez wykonawcdéw sposobu zagospodarowania odpadow, objetych
przedmiotem zamowienia, w ujeciu art. 9e ustawy u.c.p.g. Na tej zasadzie stosownemu
uzupetnieniu musi ulec art. 6d ust. 4 u.c.p.g. oraz rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zgda¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form,
w jakich te dokumenty moga byc sktadane, poprzez wprowadzenie mozliwosci zadania
od wykonawcow dokumentdow potwierdzajgcych miejsce i sposdb zagospodarowania odpadow
objetych przedmiotem zamdwienia.

Kontrola instalacji zastepczych i innych, ktdre nie zostaty wpisane do WPGO w zakresie
przyjmowania odpadow.

Wazna role ma do odegrania NIK, ktory powinien przeprowadzi¢ dobrze zaprogramowany
system kontroli gmin oraz podmiotow odbierajacych i zagospodarowujacych odpady. Kontrola
winna obejmowac wszystkie etapy funkcjonowania systemu — akty prawa miejscowego
zwigzane z wdrazaniem systemu, dokumentacje w zakresie gospodarki odpadami, odbior
odpaddw (czyli mozliwosci techniczne i finansowe odbierajacego), system zagospodarowania
odpadow i uzyskanie ustawowych wskaznikow.

Wprowadzenie mozliwosci karania przewoznika np. przez wojewode za niedostarczenie
odpaddéw do RIPOK-u w przypadku gdy wiasciwy wojt (burmistrz, prezydent miasta) nie
wywigzat sie z obowigzku natozenia kary, o ktérej mowa w art. 9x ust. 1 u.c.p.g.

Baza danych o odpadach dostepna dla samorzadow w szerszym zakresie, w tym dla gmin
i zwigzkdw miedzygminnych (nie tylko w obszarze ich jurysdykcji). Umozliwienie dostepu
do czesci informacji z bazy danych na zasadach dostepu do informacji publicznej bedzie
sprzyjato kontroli spotecznej nad systemem.

Nalezy rozpatrzyC potrzebe szkolenia specjalistycznego organdow kontrolnych w zakresie
funkcjonowania RIPOK-ow.
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POSTULAT 2.
Wykorzystanie mocy istniejacych instalacji regionalnych, w szczegolnoSci wybudowanych przy
wspotfinansowaniu z funduszy UE.

Gminy posiadajace instalacje indywidualnie lub wspdlnie z innymi samorzadami czesto
ogtaszajg przetarg na odbieranie odpadow, nie kierujac ich petnego strumienia do witasnej,
wybudowanej ze Srodkdw publicznych instalacji. Skutkuje to niewykorzystaniem ich mocy
przerobowych, powodujgc wzrost kosztow jednostkowych zagospodarowania odpadow,
ponoszonych w efekcie przez mieszkanhcow. W przypadku instalacji budowanych
z wykorzystaniem Srodkdéw pomocowych z UE grozi to nieosiggnieciem zaktadanych efektow,
a w skrajnej sytuacji — zwrotem dotacji z odsetkami.

Propozycja rozwigzania:

Gmina majaca wiasng instalacje lub wspdlng z innymi gminami powinna by¢ zobligowana
(poprzez stosowng zmiane art. 6d ust. 1 ustawy u.c.p.g.), aby ogtaszac przetarg tylko
na odbieranie odpadéw komunalnych i kierowac petny ich strumien do tej instalacji,
przy uwzglednieniu zasad BAT i bliskosci. Wymaga tego racjonalnos¢ wydatkowania Srodkow
publicznych. Jesli gmina skieruje caty strumien odpaddow do wiasnej instalacji, moze takze
przekazac jej odpowiedzialnoS¢ za osigganie poziomow recyklingu i ograniczania masy
odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania okreSlonych
w przepisach.

Zmiany prawodawstwa musza takze brat pod uwage ustawe o finansach publicznych,
tj. uwzglednienie wydatkowania Srodkdw zwigzanych z kierowaniem odpadéw do wiasnych
lub wspdlnych RIPOK-6w oraz jednoznacznych opisdw zwigzanych z dziatalnoscig kontrolng
RIO, odnoszacych sie do kontroli celowosci wydatkowania Srodkow publicznych w sytuacji
kierowania odpadow do wtasnego lub wspolnego RIPOK-u.

POSTULAT 3.
Optata za korzystanie ze Srodowiska, promujgca stosowanie zaawansowanych technologii,
zgodnych z hierarchig postepowania z odpadami.

Aktualne stawki optaty za korzystanie ze Srodowiska sg za mato zréznicowane dla odpaddow
zmieszanych i po przetworzeniu oraz za niskie, aby skutecznie motywowac do budowania
instalacji zaawansowanych technologicznie, a co za tym idzie — stosowania drozszych
technologii zagospodarowania odpadow. Skutkuje to konkurencjg cenowg, w ktorej instalacje
lepiej wyposazone sg drozsze, a wiec mniej atrakcyjne. Kryterium ukierunkowania strumieni
odpadow jest cena, a nie parametry ekologiczne. Optata w tej postaci nie spetnia swojej
motywujacej funkcji. Jest tatwa do ominiecia w instalacjach z samym sitem, co stato
sie powszechng praktyka.

Propozycja rozwigzania:

Opracowanie rozporzadzenia z okreSleniem nowych stawek optaty .marszatkowskiej”,
obowigzujgcych od 1 stycznia 2014 r., stymulujgcych budowe i eksploatacje instalacji
osiagajacych poziomy recyklingu i redukcji odpaddw biodegradowalnych. Problem ten wymaga
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szerokiej analizy i konsultacji. Z tg kwestig wiaze sie okreSlenie ram czasowych dziatania oraz
warunkow  eksploatacji  istniejgcych  sktadowisk  nieposiadajgcych  infrastruktury
do przetwarzania odpadow, tak aby — wykorzystujac ich pojemno5s¢, - kierowac do nich odpady
po przetworzeniu.

Opfata za korzystanie ze Srodowiska winna byc zrownana w grupach i podniesiona. Ponadto
fundusz tej opfaty powinien przynajmniej w czesci ,wrocic” do RIPOK-6w (w celu ich dalszych
modernizacji) oraz do podmiotdw zarzadzajacych gospodarka odpadami (zwigzkow
miedzygminnych) dla potrzeb doskonalenia systemu (edukacja, informacja).

Zasadne wydaje sie zrownanie lub znaczne zblizenie opfaty za korzystanie ze Srodowiska
dla odpadéw 20 03 01 i 19 12 12. Pozwoli to promowac instalacje, ktore rzeczywiscie
przetwarzajg odpady i ograniczajg iloS¢ odpaddw kierowanych do sktadowania. Pozwoli
to na utrudnienie zycia ,dekoderom"” odpadow”.

POSTULAT 4.
Zagospodarowanie produktow RIPOK-ow (MBP/MBS). Rola ITPOK w systemie
zagospodarowania odpadow.

RIPOK w technologii MBP wytwarza znaczng iloS¢ stabilizatu, w tym kompostu
niespetniajacego wymagan, oraz frakcje kaloryczng, ktéra nie nadaje sie do recyklingu.
W aktualnym stanie prawnym zagospodarowanie stabilizatu — poza jego sktadowaniem — jest
znacznie ograniczone. Nalezy poszukiwac kierunkdw wykorzystania wytwarzanego
w instalacjach MBP tego produktu w sposob inny niz sktadowanie. Frakcja kaloryczna moze
stuzy€ wytwarzaniu RDF. Jedynym realnie istniejgcym odbiorca tego produktu sg cementownie,
ktorych zapotrzebowanie utrzymuje sie na statym poziomie i nie zapewnia pokrycia rosnacej
podazy w tym zakresie. Takze wymagania jakoSciowe cementowni znacznie ograniczaja
strumien odpaddéw, mozliwy do zagospodarowania w ten sposob. Wraz ze wzrostem ilosci
instalacji MBP i tworzeniem systemu nalezy kompleksowo rozwigzac ten problem.

Propozycja rozwigzania:

Przywrdcic dopuszczalnoS¢ wykorzystania stabilizatu oraz kompostu niespetniajacego
wymagahn, wytwarzanego w RIPOK/MBP, jako warstwy izolacyjnej na sktadowisku (tak byto
do 2009 r.). Stabilizat spetnia wszelkie warunki techniczne i technologiczne w tym zakresie.
Dopuscic szersze wykorzystanie kompostu niespetniajagcego  wymagan do celow
rekultywacyjnych. Doprecyzowac i ujednolicié wymagania dla sktadowania stabilizatow,
okreSlone w rozporzadzeniach: Ministra Gospodarki w sprawie kryteriow sktadowania odpadow
i Ministra Srodowiska w sprawie MBP (w tej chwili sg niespdjne). Dopuscié wytwarzanie
mineratdw w instalacji RIPOK (19 12 09), co jest zgodne z rzeczywistoscia, a ograniczy koszty
funkcjonowania RIPOK-u. Dopuscic wydzielanie frakcji 0-20 z frakcji kierowanej do biologicznej
stabilizacji, ktéra — zwilaszcza w okresie zimowym - obcigza mechanicznie instalacje
biologicznego przetwarzania, nie wnoszac efektu ekologicznego (problem bardzo wazny
z punktu funkcjonowania kompostowni w okresie jesienno-zimowym, z uwagi na duze ilosci
popiotu).
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Korzystanie z ww. rozwigzah podlegatoby biezacej kontroli organdéw, w celu unikania naduzyc.
Sprawozdawczosc¢ i biezaca kontrola RIPOK-0w uniemozliwig naduzycia, ktore miaty miejsce,
bedac podstawg wprowadzonych w 2009 r. restrykcyjnych zmian.

Zmienit  status instalacji termicznego  przeksztatcania odpaddw, powstajacych
w poszczegblnych wojewodztwach, z regionalnych na ponadregionalne i wykorzystac ich wolne
moce przerobowe na potrzeby zagospodarowania frakeji kalorycznej/balastowej, wytwarzanej
w instalacjach MBP. Promowac ekonomicznie, poprzez wprowadzenie stosownych zmian
ustawowych we wspieraniu OZE, produkcje i zagospodarowanie frakgcji kalorycznej, wydzielanej
w MBP, w instalacjach produkujacych w kogeneracji prad i ciepto dla lokalnych odbiorcow,
w tym szczegdlnie lokalnych komunalnych sieci cieptowniczych. Ograniczy to koszty logistyki,
zagospodaruje frakcje kaloryczna (po 1.01 2016 — zakaz sktadowania) i stworzy system
lokalnych stabilnych zrodet wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej.
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