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dotyczy: konsultacji projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi oraz niektdrych innych ustaw (UC81)

Szanowny Panie Ministrze,

W imieniu Zwigzku Pracodawcéw Rada RIPOK zgtaszam, w ramach konsultacji, uwagi do
projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
oraz niektorych innych ustaw (UC81).

Projekt ustawy, sygnalizowanej i szeroko dyskutowanej na etapie prezentacji wstepnych
zatozeri od kilku lat, wprowadza do naszego prawa szeroka zmiane systemowg jakg jest
Rozszerzona Odpowiedzialnos¢ Producenta. Zawiera on szereg nowych rozwigzan, ktdre nie
byty dotad sygnalizowane i szerzej omawiane. Majg one jednak niebagatelne znaczenie dla
sprawnego i efektywnego funkcjonowania gospodarki odpadami, w szczegdlnosci na etapie
przetwarzania odpaddéw w instalacjach komunalnych, oraz wptyna w decydujgcy sposéb
na okreslenie kierunkéw i wielkosci przeptywéw finansowych ze $rodkéw zgromadzonych
w ramach ROP. Ich efektywne i celowe wykorzystanie bedzie mie¢ kluczowe znaczenie przy
rozwoju systemu gospodarki odpadami, ktérego wyznacznikiem jest minimalizacja
oddziatywania na srodowisko w tym poprzez wzrost poziomow recyklingu i ponownego uzycia.
Na podstawie suchych zapisow ustawowych niewiele mozna wnioskowaé o szczegétach
rozwigzan, gdyz wigkszos¢ tych elementdw pojawi sie dopiero w delegowanych aktach
wykonawczych w postaci rozporzgdzeri lub obwieszczen. Waznym elementem wyjaéniajacym
wiele watpliwosci i umozliwiajgcym kompleksowe spojrzenie na problem ROP bytaby
mozliwos¢ zapoznania si¢ w trakcie konsultacji z projektami aktéw wykonawczych
wynikajgcych z delegacji ustawowych zawartych w zmianach do ww. ustawy.

Brak jest obecnie informacji o zasadach realizacji systemu kaucyjnego bedacego
immanentnym elementem ROP. Brak jest takze jasnego i czytelnego przetozenia ustawowego
na motywacje do ograniczania wytwarzania opakowan nie tylko poprzez optate, ale réwniez
poprzez inne dziatania.

Instalacje komunalne s3 w Polsce kluczowym elementem gospodarki odpadami
komunalnymi, w tym takie odpadami opakowaniowymi objetymi pierwszym etapem
wdrazania ROP. Z zaskoczeniem i zdziwieniem konstatujemy, ze instalacje komunalne
zostaly catkowicie pominiete w dystrybucji Srodkéw pozyskiwanych w ramach ROP
i w zaden widoczny w zapisach ustawowych sposéb nie uczestnicza w mechanizmach jego
dziatania.

Z punktu widzenia instalacji komunalnych, na barkach ktérych spoczywa osigganie poziomow
recyklingu zaréwno obecnie, jak i po wdrozeniu ROP, brakuje obecnie kilku podstawowych
informacji i odpowiedzi na pytania:
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1. W jaki sposob srodki finansowe przekazane w ramach ROP do gmin mogg trafi¢
do instalacji komunalnych, motywujac je do wiekszego wysitku i wyzszej jakosci dziatania,
w tym poprzez inwestycje w nowoczesne technologie, zamiast np. przekazania ich doptaty
dla mieszkancéw?

2. Jaki bedzie mechanizm naliczania dotacji dla gmin, skad wziat sie wskaznik 80% i jaki bedzie
system rozliczania sie gmin z instalacjami komunalnymi, do ktérych trafig ich odpady?

3. Jak bedzie dziatat mechanizm ekomodulacji stawek optat? W oparciu o jakie kryteria
i z jaka czestotliwoscig aktualizowane bedg stawki optat?

4. Jakie strumienie odpaddéw opakowaniowych po wdrozeniu systemu kaucyjnego trafig
do instalacji komunalnych, a ktore zostang objete systemem kaucyjnym trafiajgc byé moze
w inne miejsca?

5. Jak wdrazany w ten sposéb mechanizm ROP przetozy sie na ograniczanie ilosci
wytwarzanych odpaddéw oraz wzrost poziomow recyklingu materiatowego?

W zwigzku z brakiem odpowiedzi na tak zasadnicze kwestie, pominieciem instalacji
komunalnych jako pierwszego ewidencjonowanego pod kontrola BDO ogniwa systemu
gospodarki odpadami oraz brakiem projektéw aktéw wykonawczych nie widzimy obecnie
mozliwosci merytorycznego, szczegétowego odniesienia sie¢ do proponowanych zapiséw
ustawowych.

Zaskoczeniem jest dla nas pojawienie sie w projekcie ustawy zwolnienia z optaty w ramach
ROP dla torebek biodegradowalnych. Nie chcielibysmy powtarzaé lekcji, ktorg przerabialismy
w latach 2015-2018? W dokumencie wyemitowanym w Brukseli 16 stycznia 2018 r.
pt. ,Sprawozdanie komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wptywu stosowania
oksydegradowalnych tworzyw sztucznych, w tym oksydegradowalnych plastikowych toreb
na zakupy, na $rodowisko naturalne”, w ktérym to dokumencie jednoznacznie stwierdzono,
ze ,W zwiazku z brakiem jednoznacznych dowoddéw na jego korzystny wptyw na srodowisko,
a wrecz wobec przestanek swiadczgcych o czyms$ przeciwnym, oraz z uwagi na wprowadzajgce
konsumentéw w btad twierdzenia i zagrozenia wynikajgce z zasmiecenia tym materiatem,
nalezy rozwazyc¢ zastosowanie ogélnounijnych srodkéw w tym zakresie. Dlatego tez w ramach
europejskiej strategii w dziedzinie tworzyw sztucznych rozpocznie sie proces ograniczania
stosowania oksydegradowalnych tworzyw sztucznych w UE”.

Majac na uwadze powyisze uwarunkowania wnioskujemy o ponowne przeredagowanie
zapiséw zmian ustawowych, ktérych kluczowym elementem powinno byé skierowanie
dedykowanego strumienia finansowego na poziomie min. 40% funduszu zgromadzonego
w ramach systemu ROP do instalacji komunalnych. Mechanizm ten uzalezniajac jego podziat
od ilosci odpadéw przekazanych do recyklingu pozwoli na utworzenie motywacyjnego
systemu efektywnie i celowo zagospodarowujacego srodki. Beda to takze dodatkowe $rodki
wspierajgce inwestycje w nowoczesne technologie przetwarzania odpadow.
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