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Szanowny Panie Premierze,

Z satysfakcjg i nadziejq przyjelismy Uchwale nr 84/2021 Rady Ministréw z dnia 1 lipca
2021 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Funduszu Polski Lad: Programu Inwestycji
Strategicznych
Zawarta w 1 priorytecie: budowa lub modernizacja infrastruktury gospodarki odpadami,
w tym spalarnie, przetwarzanie biologiczne i segregacja pozwoli na realizacje inwestycji
w tej dziedzinie tak waznej dla srodowiska oraz dla komfortu zycia obywateli. Chcemy jednak
zwroci¢ uwage na jeden problem z tym zwigzany.
Ograniczenie realizacji zadan Rzadowego Funduszu Polski Lad, szczegélnie priorytet 1,
dotyczacy gospodarki odpadami (np. spalarnie, przetwarzanie biologiczne i segregacja) tylko
do jednostek samorzadu terytorialnego moze utrudni¢ lub wrecz uniemozliwié realizacje tego
typu inwestycji. Zadania te sg bowiem realizowane gléwnie przez podmioty bedace wtasnoscia

samorzaddw utworzone w tym celu. Wynika to z ponizszych uwarunkowan:

1. Gminy nie prowadzg dzialalnosci w tym zakresie poprzez wiasne jednostki
budzetowe lub zaklady budzetowe, poniewaz przepisy ustawy o utrzymaniu

czystoéci i porzadku w gminach nie dopuszczajg takiej mozliwosci. Gminy
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muszg przeprowadzi¢ przetarg w tym zakresie lub powierzy¢ realizacje takiego
zadania.

2. Prowadzenie dzialalnosci w zakresie zagospodarowania odpadéw komunalnych
odbywa sie¢ poprzez Instalacje Komunalne, wczesniej Regionalne Instalacje
Przetwarzania Odpadéw Komunalnych (RIPOK). Wiascicielami wiekszosci
takich instalacji sg pojedyncze gminy lub ich zwigzki. Instalacje majg charakter
regionalny 1 obstuguja najczgsciej wiele gmin. Wzgledy ekonomiczne
wymuszaja wspoldziatanie wigkszej ilosci gmin np. w postaci zwigzku,
porozumienia lub spétki prawa handlowego. Dzigki temu instalacja ma potencjat
by wdraza¢ nowoczesne technologie optymalizujac koszty.

3. Samorzady sg zainteresowane wdrazaniem modelu, realizujacego zawartg
w dyrektywie odpadowej zasade bliskosci, w ktérym to planowane do budowy
lub budowane s3 mniejsze, lokalne Zaktady Termicznego Przetwarzania
Odpadow (spalarnie). Instalacje te powinny prowadzi¢ odzysk energetyczny, z
pelnym wykorzystaniem wytworzonej energii, posiadajgcych odpowiednig
wartos¢ opalowa, a nie nadajacych si¢ do recyklingu frakcji odpadéw po
uprzedniej segregacji.

4. Miasta ,powiatowe” sg w wielu przypadkach wlascicielami Przedsiebiorstw
Energetyki Cieplnej (PEC), korzystajac z wystuzonych kotléw weglowych
wymagajgcych gruntownej modernizacji. Rozwigzaniem problemu moze by¢
budowa niewielkich spalarni ,,powiatowych” funkcjonujgcych juz w wielu
krajach UE.

5. Spoétki komunalne w wielu przypadkach posiadajg juz prawomocne decyzje:
pozwolenie na budowe, decyzje $rodowiskowe z raportem oddzialywania
na Srodowisko. Przygotowanie formalno - prawne tego typu inwestycji wynosi
od 3 do 5 lat, a ich przeniesienie na gming jest trudne i czasochlonne, a czasami
wrecz niemozliwe.

6. Podobnie wyglagda sytuacja w zakresie realizacji inwestycji w zakresie
biologicznego przetwarzania i sortowania selektywnie zbieranych odpadéw.
Tam rowniez niedobory w wydajnosci oraz konieczno$é modernizacji

wynikajgca z rosngcych potrzeb i wymagan sg znaczne.
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Mozliwo$¢ pozyskania $rodkdw wylgcznie przez gminy ograniczy znaczgco, lub wrecz
uniemozliwi, realizacj¢ inwestycji w gospodarce odpadami, poniewaz zadania te wykonywane
sg w wielu przypadkach przez ich spélki komunalne. Realizacja tego typu zadan jest mozliwa
poprzez podmioty do tego powolane, ktére posiadajg odrgbng osobowo$¢ prawna, ale sg
w wigkszosci lub w 100 % wlasnosdcig JST. Warte rozwazenia jest takze umozliwienie
uzyskania dofinansowania w tym zakresie przez JST dla projektéw realizowanych w formule

PPP,

Zwracam si¢ w zwigzku z tym z prosba o ponowng analiz¢ i zmiany umozliwiajgce realna
konsumpcj¢ oferowanych samorzadom Srodkéw pomocowych z Rzadowego Funduszu
Polski Lad: Programu Inwestycji Strategicznych na potrzeby samorzadowych inwestycji

z zakresu gospodarki odpadami.
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Do wiadomosci: ,
Pan Michat Kurtyka - Minister Klimatu i Srodowiska
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