Kalisz, dnia 25 stycznia 2021 roku

Sz P,

Jacek Ozdoba
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Klimatu
ul. Wawelska 52/54
00-922 Warszawa

Do wiadomosci:
1.  agnieszka.rynkowska(@ klimat.gov.pl

2.  departament.prawny(@ klimat.gov.pl

Dotyczy: wniesienia uwag do projekiu z dnia 29 grudnia 2020 roku ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku

w gminach oraz niektérych innych ustaw.

Szanowny Panie Ministrze,

RADA RIPOK, reprezentujac Instalacje Komunalne, wnosi ponizsze uwagi i spostrzezenia do ww. projektu ustawy:

1.

Art. 1, pkt 5) po art. 4a dodaje si¢ art. 4b w brzmieniu: , Art. 4b. 1. Minister wlasciwy do spraw klimatu moze zezwoli¢
gminie, w drodze decyzji, na odstepstwo, w calosci lub w czeéci, w zakresie selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych...” — zapis, ktory w konsekwencji moze prowadzi¢ do stosowania réznych standardéw selektywnej
zbiérki odpadéw w Polsce w réznych gminach. Tym bardziej, ze zaproponowany wachlarz przeslanek, wg ktorych
odstepstwa mogg nastapic jest szeroki i dajacy duze mozliwo$ci interpretacyjne. Tymczasem nalezy mie¢ na uwadze,
iz wiele Instalacji Komunalnych, z zaangazowaniem $érodkéw publicznych, $rodkéw z programéw operacyjnych,
planowalo, planuje czy dokonuje juz budowy, rozbudowy i modernizacji swoich instalacji bazujac m.in. na prognozach
morfologii wejéciowego strumienia odpadéw do instalacji w oparciu o powszechny i jednolity standard selektywne;j
zbiérki odpadéw w calym kraju. Nieprzewidywalne co do tresci i w zasadzie uznaniowe wprowadzanie odst¢pstw moze
skazaé wiele z tych projektéw na kleske. NaloZone na te sytuacj¢ niedawne zmiany likwidujace regiony gospodarki
odpadami, spowoduje brak jakiejkolwiek mozliwosci bilansowania nie tylko mas strumieni odpadéw ale i ich
morfologii. Ponadto, zwazywszy na niedawne problemy Ministerstwa zwigzane z prowadzeniem listy spalarni,
z ktorego to pomysiu wycofano si¢ wraz z niedawng nowelizacja, nadanie nowych kompetencji co do ustalania zasad
selektywnej zbiérki odpadéw w konkretnych gminach wydaje si¢ pomyslem chybionym, z trudna do przewidzenia
skala wnioskéw gmin w tym zakresie. Wydaje si¢ niemozliwe wrecz, by pracownicy resortu znali szczegélowo
problemy gospodarki odpadami kaidej z gmin odrebnie. Jezeli juz zatem takie odstgpstwa mialyby mieé¢ miejsce,
organem wlasciwym do ich zatwierdzania wydaje si¢ Marszalek Wojewodztwa, jako koordynator Wojewddzkich

Planéw Gospodarki Odpadami. Nalezy takze bezwzglednie wprowadzi¢ uzgodnienie odst¢pstwa z instalacja
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komunalng, do ktérej trafia odpady. Zapewni to kompatybilno$¢ dzialan w zakresie zbierania i przetwarzania
odpadéw. Ponadto z zapowiedzi wprowadzenia przedmiotowej mozliwos$ci prawnej wynika, iz zmniejszenie ilosci frakcji
odbieranych od mieszkancow selektywnie bedzie mozliwe pod warunkiem wykazania przez gming mozliwosci rozdzialu
zbieranych lacznie frakcji przez docelowa instalacje przynajmniej ze skutecznoscia poréwnywalna do selektywnej zbiorki.
Innymi stowy w kazdej takiej sytuacji niezbedne jest powiazanie potencjalnego odstepstwa z mozliwosciami technicznymi
danej instalacji, a zatem wspomniane powyzej uzgodnienie jest nieodzowne.
Art. 1, pkt 6) w art. 3b: a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»po rozdziale 2 dodaje si¢ rozdzial 2a w brzmieniu: ,,Rozdzial 2a Obowiazki wytwércéw odpadéw komunalnych Art. 4c.
Wytworey odpadéw komunalnych sa obowiazani do zbierania w sposob selektywny wytworzonych przez siebie odpadow
komunalnych, zgodnie z wymaganiami okre$§lonymi w regulaminie oraz sposobem okreslonym w przepisach wydanych
na podstawie art. 4a ust. 1.”;” — w kwestii porzadkowej, jesli w jakikolwiek sposéb mialo by by¢ wprowadzone
odstepstwa od zasad selektywnej zbiérki odpadéw, to wydaje si¢ zasadne dopisanie w art. 4c odniesienia do zasad
i sposobu zbidrki wg sprecyzowanych kryteriow.
Art. 1, pkt 7) w art. 6d w ust. 4 w pkt. 6 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje sie pkt 7 w brzmieniu: ,.7) obowiazek
przekazywania odpadow selektywnie zebranych oraz odpadéw powstajacych w procesie sortowania w celu doczyszczenia
selektywnie zebranych odpadéw komunalnych w pierwszej kolejnosci do instalacji zapewniajacych przygotowanie
do ponownego uzycia lub recyklingu.”— w wigkszoéci przypadkéw odpady z selektywnej zbiérki wymagaja
doczyszczenia (np. sortowania negatywnego czy pozytywnego) oraz przygotowania do transportu (np. belowanie)
w ilodciach transportowych (,calotirowych”). Taki sposéb postepowania z odpadami zapewniaja w tej chwili
rozbudowujgce si¢ i modernizujjce si¢ Instalacje Komunalne. Nakazywanie przez wlodarza gminy firmie komunalnej
w dokumentacji w zakresie odbioru odpadéw komunalnych przekazywanie ich w zasadzie bezposrednio do recyklera
jest warunkiem niemozliwym technicznie do spelnienia i przede wszystkim niezasadnym z punktu widzenia
ekonomicznego i ekologicznego. Obecny katalog wymagan okre§lony w art. 6d, ust. 4 jest wystarczajacy. a okre$lone
dla gmin do osiaggniecia poziomy recyklingu, zagrozone wysokimi karami finansowymi w przypadku ich nieosiggnigcia
i tak wymuszaja postepowanie zgodne z hierarchia post¢powania z odpadami.
Art. 5, ,,W ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach wprowadza si¢ nastepujace zmiany: ,.1) w art. 25:
a) w ust. 4 pkt 11 2 otrzymuja brzmienie:
1) 1 rok — w przypadku magazynowania odpadow:

a) niebezpiecznych,

b) palnych, o ktorych mowa w ust. 6f pkt. 2—- 618,

¢) niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych;
2) 3 lata — w przypadku magazynowania pozostalych odpadéw oraz paliwa alternatywnego i odpadéw przeznaczonych
bezposérednio do produkcji takiego paliwa.” — dopuszczenia do magazynowania w przedziale czasowym do 3 lat szerszej
gamy odpadow w tym RDF i pre-RDF, to z jednej strony zapis pozwalajacy na ,zlapanie oddechu” przez branie,
zwlaszcza w sytuacji, gdy rozstrzygane post¢powania w tym zakresie powalaja galopujacymi cenami, z drugiej strony
zapis moZe okaza¢ si¢ martwy w kontekScie wprowadzonych stosunkowo niedawno wymagan zwiazanych
z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w sprawie wymagan w zakresie ochrony
przeciwpozarowej, jakie maja spelnia¢ obiekty budowlane lub ich cze¢sci oraz inne miejsca przeznaczone do zbierania,

magazynowania lub przetwarzania odpadéw czy rozporzgdzeniem Ministra Klimatu w sprawie szczegélowych
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wymagan dla magazynowania odpadéw. Pozostanie jedynie moiliwo$é przekazywania tej frakeji odpadéw
do zewngtrznych podmiotéw prowadzacych zbieranie odpadéw, dysponujacych odpowiednimi powierzchniami
magazynowymi. Powinno to pocigga¢ za sobs zmiany w module sprawozdawczym BDO w zakresie odpadow
komunalnych — gdyz nie ma obecnie mozliwosci wpisania zbierania odpadéw jako sposobu ich zagospodarowania,
a instytucje kontrolne (WIOS) wymagajg wpisywania ostatecznych instalacji i proceséw odzysku lub
unieszkodliwienia, grozgc niemalymi sankejami finansowymi. Co i w tym kontekscie moze spowodowaé, Ze zapis bedzie
»martwy”. Wnioskujemy o mozliwo$¢ magazynowania w instalacjach komunalnych do trzech lat takze odpadow
wytworzonych w procesach przetwarzaniu odpadéw komunalnych posiadajacych cechy suroweéw wtérnych: szklo,
papier, tworzywa sztuczne, tekstylia, drewno i inne surowce wtérne. W ramach tego ujete powinny by¢ takze inne
odpady zbierane w instalacji komunalnej, jak np. opony i papa przygotowane do przekazania do proceséw recyklingu.

Ulatwi to zarzadzanie logistyka oraz reakcj¢ na koniunkture rynkowa obnizajac koszty dzialania systemu.

Reasumujac nalezy podkresli¢, ze zaproponowany projekt zmian ustawowych prébuje uporzadkowaé pewne aspekty
zwigzane z gospodarka odpadami komunalnymi. Nalezy jednak powyzsze zmiany rozpatrywaé szerzej i bardziej
kompleksowo — korelujac je chociazby z modulem sprawozdawczym BDO czy wymaganiami okreslonymi w przepisach
wykonawczych.

Jako przedstawiciele Instalacji Komunalnych zdecydowanie sprzeciwiamy sie zapisom okreslonym w art. 1, pkt 7), ktére
moga spowodowaé odplyw strumienia odpadéw z selektywnej zbiérki z instalacji komunalnych, stawiajac pod znakiem
zapytania chociazby prace modernizacyjne, prowadzone w wielu tego typu Instalacjach z wykorzystaniem $rodkow

pomocowych krajowych oraz z funduszy UE.

Z powazaniem
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