Kalisz, dnia 9 listopada 2020 roku

¢ Rada

POK

Sz. P,

Jacek Ozdoba
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Klimatu
ul. Wawelska 52/54
00-922 Warszawa

Do wiadomosci:

1. woijciech.banaszak@klimat.gov.pl

2. departament.prawny@klimat.gov.pl

Dotyczy: wniesienia uwag do projektu z dnia 13 paZdziernika 2020 roku ustawy o zmianie

ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw.

Szanowny Panie Ministrze,

RADA RIPOK, reprezentujgc instalacje komunalne, wnosi ponizsze uwagi i spostrzezenia do ww.

projektu ustawy.

Przedstawiony projekt wprowadza bardzo powazne zmiany w kilku ustawach. Wprowadzane sg
zapisy ktore bedg skutkowaty istotnymi zmianami w gospodarce odpadami. Instalacje
komunalne bedgce obecnie w trakcie zmian pozwolen zintegrowanych powinny miec czas na
przygotowanie sie do wdrozenia zmian ktére skutkowa¢ bedg kolejnymi wnioskami a nawet
zmianami tresci ztozonych i procedowanych juz wnioskow. Proponowany w projekcie 14
dniowy na wdrozenie zapisow ustawy jest w tym kontekscie, zdecydowanie zbyt krétki.

Czes¢ zapisow wydaje sie by¢ identyczna z zapisami projektu z dnia 09.10.2020r. o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach oraz niektérych innych ustaw. W obu
projektach zmieniana jest m.in ustawa o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach poprzez
np. dodanie art. 3aa, zmiane art. 3b itd. W efekcie czes¢ zmian sie pokrywa a cze$¢ zmienia
zapisy bedacego w poczatkowej fazie procedowania projektu z dnia 9.10.2020r., a czes¢ jest
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zupetnie nowych. W efekcie dojs¢ moze do sytuacji, w ktorej regulacje w tych ustaw beda sie
zmienia¢ w 3 dniowym przedziale czasowym.

Projekt wprowadza rowniez zmiany w ustawie z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o
odpadach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1403), podobnie jak projekt z dnia
9.10.2020r. Oba te projekty dotykajg kwestii m.in. wystawiania dokumentéw potwierdzajgcych
odzysk i recykling, z tym jednak, ze projekt z dnia 9.10.2020 r. wskazuje iz w 2021 r stosuje sie
przepisy dotychczasowe aczkolwiek przepisy te wejdg w zycie z dniem 01.01.2022r. a projekt z
13.10.2020 r. wskazuje, ze wnioski i dokumenty w zakresie DPO, DPR i EDPR itd. sktada sie i
przekazuje za posrednictwem BDO juz od momentu wejscia zmienianej tym projektem ustawy.
Moze to spowodowac chaos interpretacyjny.

Projekt zawiera zapisy o zmianach kilku ustaw, a wiele z nich zawiera upowazniania do wydania
aktéw wykonawczych w postaci rozporzadzen. Naszym zdaniem powinny one by¢
przygotowane i przedstawione razem z projektem zmian ustawy. Dotyczy to np. zapisow
prawnych dotyczgcych wdrazania ROP. Ten istotny z punktu widzenia samorzaddw, instalacji i
mieszkancow nowy element gospodarki odpadami wymaga catosciowej wizji zawartej takze w
postaci aktéw wykonawczych do ustawy. Dyrektywy UE rozdzielajg termin wprowadzenia
zmian do systemu prawnego od terminu ich wdrozenia do obiegu gospodarczego. Powinno to
pozwoli¢ na dopracowanie optymalnych rozwigzan oraz ich przygotowanie po konsultacjach i
wydanie aktow wykonawczych do ustawy.

W zakresie wdrazania ROP naszym zdaniem ekomodulacja stawek optat dla przedsiebiorcow
i wprowadzajacych powinna by¢ obligatoryjna. Tylko taki system pozwoli realnie wdrozy¢
ekoprojektowanie i zmobilizowaé przemyst do petnej odpowiedzialnosci za wprowadzanie
produkty i opakowania. Niedopuszczalna jest naszym zdaniem wspomniana w art. 22 ust.
3 ekomodulacja stawek optat jest fakultatywna ,(...) koszty (...) powinny by¢ réznicowane, w
miare mozliwosci (..)”. Stoimy na stanowisku, ze réznicowanie stawek optat dla
przedsiebiorcow wprowadzajacych produkty w opakowaniach na rynek i organizacji
realizujgcych obowigzki ROP zbiorowo nalezy zapisa¢ w formie obligatoryjnej. Ponadto nalezy
wprowadzi¢ wymagany przez dyrektywa opakowaniowa zakaz krzyzowego finansowania
pomiedzy poszczegolnymi produktami lub grupami podobnych produktow.

Podobne zamieszanie pojeciowe wprowadza przypis (") przy procesie odzysku R13. Aby nie
by¢ gotostownym przeanalizujmy te zapisy. Aktualnie proces R13 jest zdefiniowany jako:
»Magazynowanie odpadow poprzedzajgce ktorykolwiek z proceséw wymienionych w pozyc;ji
R1-R12 (z wyjatkiem wstepnego magazynowania u wytwoércy odpadow)”. Proces ten jest
zarezerwowany do takiego rodzaj magazynowania odpadéw w wyniku ktérego (w skutek
uptywu czasu) dochodzi do przemian w odpadach np. rozdziat faz koloidu itd., w efekcie czego
zachodzi mozliwos¢ przeprowadzenia odzysku poszczegdlnych sktadnikow Itd. W
analizowanym projekcie dodano przypis (******) mowigcy: ,(******) Tymczasowe
magazynowanie oznacza wstepne magazynowanie zgodne z art. 3 ust. 1 pkt 34)”. W artykule
art. 3 ust. 1 pkt 34 ustawy o odpadach odnajdujemy definicje zbierania odpaddw nastepujgce;j
tresci ,zbieraniu odpadéw — rozumie sie przez to gromadzenie odpaddw przed ich transportem
do miejsc przetwarzania, w tym wstepne sortowanie nieprowadzgce do zasadniczej zmiany
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charakteru i sktadu odpaddéw i niepowodujace zmiany klasyfikacji odpadéw oraz tymczasowe
magazynowanie odpadow, o ktéorym mowa w pkt 5 lit. b.” W art. 3 pkt. 5 lit. b ustawy o
odpadach zdefiniowano pojecie magazynowania odpaddéw w nastepujgcy sposob: przez
magazynowanie odpaddéw — rozumie sie czasowe przechowywanie odpadow obejmujace:

b) tymczasowe magazynowanie odpadow przez prowadzgcego zbieranie odpadow.
Czy w zwiagzku z powyzszym nalezy rozumiec, ze kazde magazynowanie odpadéw w ramach
zbierania odpadow jest jednoczesnie procesem ich odzysku R13? To po co w takim razie
oddzielne zezwolenie na zbieranie odpadéw skoro kazde zbieranie odpadow jest zwigzane z ich
magazynowaniem, a wiec procesem przetwarzania — warunkowanym odrebnym zezwoleniem

Aktualnie prawie wszystkie instalacje dziatajgce w branzy odpadowej, oczekujg na zmiany
posiadanych decyzji, zezwolen, pozwolen itd. wynikajgcych z dotychczasowych zmian
prawnych. Art. 11 zmiany ustawy o odpadach i niektorych innych ustaw wedtug projektu z dnia
13.10.2020r. stanowi, iz proces ten ulegnie znacznemu wydtuzeniu gdyz: ,W sprawach
wszczetych i niezakoriczonych decyzjg ostateczng przed dniem wejécia w 2ycie niniejszej ustawy
stosuje sie przepisy nowe, a w terminie 90 dni od wejscia w Zycie niniejszej ustawy wtasciwy
organ wzywa posiadacza odpaddw do uzupetnienia wniosku o wydanie zezwolenia na
przetwarzanie odpadow.” W dobie niewydolnosci urzedéw marszatkowskich zarzuconych
wnioskami o zmiany, ktére wynikajg z obecnie obowigzujacych przepiséw, pandemii COVID-
19, konkluzji BAT, ciggta aktualizacja zfozonych wnioskow i oczekiwanie na wydanie
zezwolenia, przyczyni sie do zapasci branzy, a konsekwencji dziatanie tych instalacji w oparciu
w decyzje niezgodne ze stanem faktycznym, albo nawet do ich czasowego zamkniecia.

W projekcie z dnia 13.10.2020r. w zakresie zmian ustawy o odpadach wprowadzono zapisy
dotyczgce obowigzku selektywnego zbierania odpadéw budowlanych ,Rozdziat 6a odpady
budowlane i rozbiorkowe”. Nalezy doprecyzowac, kogo dotyczy przedmiotowy rozdziat. Czy
zapis art. 101a w brzmieniu: ,W przypadku odpadéw budowlanych i rozbiorkowych selektywne
zbieranie i odbieranie odpadéw obejmuje co najmniej: drewno, metale, szkto, tworzywa
sztuczne, gips, odpady mineralne: beton, cegta, ptytki i materiaty ceramiczne oraz kamienie”?
Selektywne zbieranie odpadow budowlanych powinno mie¢ miejsce przede wszystkim podczas
prowadzenia prac budowlanych — by¢ realizowane przez wytwérce tych odpaddw, a nie tylko w
ramach odbioru i zbierania u podmiotéw zajmujgcych sie ich zagospodarowaniem, na co
wskazywatby tak sformutowany przepis. Tylko selektywna zbidrka u wytwdrcy pozwoli w
maksymalnej czesci skierowac te odpady do recyklingu. Jezeli bowiem wytwodrca dopusci do ich
zanieczyszczania materiatem mineralnym itp., to po rozdziale takiego materiatu na frakgcji i tak
nie beda sie one nadawaty do recyklingu z uwagi na zanieczyszczenia.

Przy braku na terenie kraju instalacji do recyklingu odpadéw budowlanych takich jak drewno,
czy tworzywa sztuczne, dodatkowe ograniczenia poprzez zakaz kierowania tych frakcji
bezposrednio do termicznego przeksztatcania lub sktadowania o ktérych mowa w art. 1 pkt.
31, 33 projektu z dnia 13.10.2020r., wraz z sankcjami karnymi, jest mato realne i wymaga
diuzszego okresu dostosowawczego. Nalezy dokonac bilansu i analizy wydajnosci istniejgcych
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instalacji okreslajac, czy sg w kraju wystarczajgce moce przerobowe dla poszczegdinych frakji
odpadéw. Dopiero na tej podstawie mozna stopniowo ograniczaé inne formy ich
zagospodarowania. Nie mozna naktada¢ na adresatéw prawa obowigzkéw niemozliwych do
wykonania. Tymczasem prawodawca nie przewiduje nawet okresu przejsciowego w tym
zakresie i przedmiotowe zakazy zaczng obowigzywac¢ 14 dni od opublikowania zmian.

W art. 2 projektu z dnia 13.10.2020r. w punkcie 6 b, prawodawca stusznie daje mozliwos¢
gminom ustanowienia limitéw ilosci zuzytych opon i odpadéw wielkogabarytowych,
stanowigcych odpady komunalne, oraz odpadéw budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw
domowych, odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w zamian za pobrana optate ryczattowa za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ograniczenie takie powinno by¢ réwniez
przywrécone w odniesieniu do odpadéw biodegradowalnych ogrodowych - tzw. zielonych.
Wynika to z faktu drastycznie nierdwnomiernego wytwarzania tych odpadéw przez
poszczegblnych mieszkaricow gmin. Wtasciciel nieruchomosci 1 000 m? bedzie wytwarzat tych
odpadow zdecydowanie mniej niz wtasciciel 10 000 m?. Nalezy mie¢ takze na uwadze, ze w
kraju brakuje mocy przerobowych instalacji do zagospodarowania tego rodzaju odpadéw. W
zwigzku z powyzszym gminy w zaleznosci od mozliwosci powinny mie¢ prawo do reglamentac;ji
ilosci tych odpadéw odbieranych od mieszkaricéw. Brak limitéw dla tych odpadéw przektada
sie to takie na rosnace optaty ponoszone przez mieszkaricow.

Prosze o uwzglednienie zgtoszonych uwag.

Z powazaniem

Prezes Zarzqdu

Rady RIPOK
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