Kalisz, dnia 23 wrzes$nia 2020 roku

Sz.P.

Jacek Ozdoba
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Klimatu
ul. Wawelska 52/54
00-922 Warszawa

wersja elektroniczna (edytowalna) na adresy:

michal.rzodkiewicz@klimat.gov.pl

departament.prawny@klimat.gov.pl

Dotyczy: wniesienia uwag do projektu z dnia 7 sierpnia 2020 roku rozporzadzenia Ministra Klimatu w sprawie
sposobu obliczania pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami.

Szanowny Panie Ministrze,
W odniesieniu do ww. projektu rozporzadzenia w sprawie sposobu obliczania pozioméw recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami, Rada RIPOK, reprezentujgc Instalacje Komunalne, wnosi nastepujace
uwagi i spostrzezenia.
Okreslone w znowelizowanym art. 3b ustawy o utrzymaniu czystos$ci porzadku w gminach obligatoryjne dla gmin
poziomy recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw komunalnych — to nie lada wyzwanie dla
samorzgdow, firm komunalnych, instalacji komunalnych i catej branzy recyklingowej w Polsce. Zwazywszy na fakt, ze
dla wszystkich tych podmiotow od lipca 2018r., kiedy to uchwalone zostaty nowelizacje ustawy odpadach i ustawy o
inspekcji ochrony $rodowiska, funkcjonowanie i przede wszystkim rozwéj, w znaczacym stopniu zostato utrudnione,
nalezy spodziewac sie problemoéw z osiggnieciem tych ambitnych celéw.
Zgodnie z zapowiedziami na ostatnich konferencjach prasowych Pana Ministra, za lata 2019 i 2020, poziomy odzysku
i recyklingu miaty by¢ liczone wg ,starych wzoréow” czyli wg aktualnie obowigzujgcego Rozporzgdzenia Ministra
Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie poziomoéw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych (Dz. U. z 2016r., poz. 2167). Dlatego dziwi fakt ,szybkiego”
wprowadzenia do konsultacji projektu rozporzadzenia, ktére wg § 5 ma wej$¢ w zycie w ciggu 14 dni po ogtoszeniu.
Tym bardziej, ze kilka zapisoéw przedstawionego do konsultacji projektu wskazuje, ze by¢ moze zostato ono napisane
pod presjg czasu, bez dogtebnej analizy potencjalnych skutkéw ich wprowadzenia. Zatgczona do projektu
rozporzadzenia ocena skutkow regulacji w punkcie 2. pt. ,planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt”
- nie zawiera chociazby prostej analizy poréwnawczej, wykonanej dla podobnych danych wejsciowych w kontekscie
wyliczonych dla tych danych pozioméw recyklingu dla hipotetycznej ( @ moze nawet konkretnej) gminy wg ,starej” i
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,nowej” metody. Opisany w OSR oczekiwany efekt to jedynie ogdélna mozliwos¢ wyliczania wymaganych poziomow.
Nie dookreslono czy oczekiwany efekt bedzie pozytywny czy negatywny. Nie doczytamy réwniez w OSR, jakie sg
planowane narzedzia interwencji, w sytuacji np. nagtego ,pogorszenia si¢” wskaznikow.

Wiele zapiséw projektu jest nieprecyzyjnych i niedopowiedzianych, co moze stwarza¢ problemy dla podmiotow
odbierajgcych odpady komunalne i gmin. Dane wej$ciowe podstawiane do wzoru nie sg skorelowane z danymi, ktére
obecnie sg wprowadzane do BDO, czy to do modutu ewidencji czy do systemu sprawozdawczego. Nalezatoby
najpierw stworzy¢ zasady, jakie dane, w jakiej formie i komu powinny by¢ przekazywane, a dopiero na bazie zakresu
tych danych stworzy¢ wzor obliczeniowy. Idealng sytuacjg bytaby taka, gdyby wprowadzone do systemu
ewidencyjnego BDO dane automatycznie generowaty wynik tego obliczenia (najlepiej w systemie ciggtym, pozwalajgc
zainteresowanym stronom na reakcje w trakcie trwania roku kalendarzowego) . Zatgczony projekt na pewno tego nie
utatwi.

Uwagi szczegdtowe do projektu:

1. §2, ust. 1-Zaproponowany w projekcie rozporzadzenia wzér do obliczania poziomu przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych w liczniku ma ,(gczng mase odpadow komunalnych poddang
recyklingowi i przygotowaniu do ponownego uzycia (Mr) a w mianowniku ,1{gczng mase wytwarzanych
odpadéw komunalnych (Mw).

Nie doprecyzowano symbolu Mw:

e czy to ma by¢ wartos¢ ustalona na podstawie danych statystycznych, czy masa odpadéw odebranych i
zebranych z terenu gminy?;

s 7z jakiego okresu ma to by¢ warto$¢ — czy z danego roku sprawozdawczego, czy jezeli dane statystyczne — to
bazujace na jakim okresie (dane w GUS pojawiajq sie z opoznieniem);

e jaka mase ma przyja¢ podmiot odbierajgcy odpady komunalne z terenéw niezamieszkatych, zobligowany do
wyliczenia pozioméw - tylko w odniesieniu do ,swojej” czesci gminy (w poprzednim rozporzgdzeniu byly dwa
odrebne wzory - jeden dla gmin a drugi wiasnie dla podmiotéw odbierajacych odpady komunaine).
Sugerujemy zatem aby, w kontekscie zakiadanego celu przedmiotowego projektu czyli utatwienia sposobu
liczenia i osiggniecia wymaganych poziomoéw, zastosowac nastepujgce doprecyzowania:

i) W masie wytwarzanych odpadéw komunalnych (Mw) nie uwzglednia¢ masy selektywnie zbieranych
odpadéw popiotéw z gospodarstw domowych (kod ex 20 01 99). Jak wynika bowiem z szeregu roznych
opracowar - popiot w odpadach komunalnych jest polskg specyfikg — nie wystepuje na takg skale w innych
krajach UE. Jego selektywna zbidrka jest zalecana przez Ministerstwo Srodowiska / Klimatu oraz ze
wszech miar wskazana z punktu widzenia jako$ci odpadéw w postaci surowcéw wtornych i wymagan
technologii przetwarzania odpadéw komunalnych ( w tym MBP). Przy okazji nalezy wspomnie¢ o
problemach z zagospodarowaniem odpadéw popiotéw o kodzie ex 20 01 99. Nie ma w zasadzie instalacji
do odzysku przedmiotowych odpadow nie moéwigc juz o ich recyklingu. W sytuacji gdy wiadomo jedynie,
iz odpady te winno sie zbiera¢ selektywnie ale nie ma mozliwosci ich recyklingu a jednocze$nie jest to
problem gtéwnie naszego kraju, to nalezato by je wykluczy¢ z tgcznej masy wytwarzanych odpadow
komunalnych. Wéwczas mozna bytoby porownywac uzyskany wskaznik recyklingu do innych krajéw UE,
w ktérych problem popiotéw praktycznie nie wystepuje. Jednocze$nie warto w tym miejscu podkresli¢
pilnosc zakonczenia procedury wydania zmiany rozporzgdzenia w sprawie sktadowisk odpadow, ktore to
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przewiduje wykorzystanie takich odpadéw na warstwy izolacyjne na skiadowiskach, co powinno ten
problem rozwigzac i zachecac¢ gminy do selektywnego zbiorki tej frakcji.

ii) Wartos¢ Mr jest dookreslona w rozporzadzeniu oraz w decyzji wykonawczej UE 2019/1004. Problem jednak
w tym, iz z punktu widzenia gminy lub instalacji komunalnej, ktéra wydziela dane frakcje odpadow
komunalnych do recyklingu, pozyskanie wszystkich niezbednych informacji do wyliczenia pozioméw jest
prawie niemozliwe. O ile w bezposredniej relacji z recyklerem jest mozliwe uzyskanie danych o udziale
zanieczyszczen, o tyle w sytuacji taricucha posrednikéw, uzyskanie tych danych jest bardzo problematyczne,
facznie z informacjg dotyczaca tego kto jest koricowym recyklerem. Nawet gdyby dotrze¢ do korcowego
recykler danego rodzaju odpadow, to uzyska sie jedynie — jezeli juz to $rednig warto$¢ zanieczyszczen, czesto
niekorzystng dla danej gminy, podmiotu prowadzacego np. doczyszczanie szkia, co wynika z usredniania
danego surowca wtérnego przez posrednikow. Nalezaloby najpierw wprowadzi¢ uregulowania ustawowe co
do zakresu obowigzkow informacyjnych miedzy szeregiem podmiotow z branzy gospodarki odpadami a
dopiero potem odwotywac sie do tych danych we wzorach obliczeniowych.

i) Nalezy tutaj takze zwroci¢ uwage, ze funkcjonujgcy obecnie system potwierdzania recyklingu odpadow
opakowaniowych poprzez dokumenty DPR bazuje na masie odpadéw ,wchodzgcych” do procesu i caty
system sprawozdawczy, réwniez bazuje na danych dotyczacych ,inputu”. Zaproponowane zasady zaliczania
odpadow do recyklingu, de facto po peiny procesie wymagajg przemodelowania catego systemu
potwierdzania recyklingu w Polsce, co powinno odby¢ sie w drodze zmian systemowych i ustawowych. Tym
bardziej nalezy przeprowadzi¢ petng analize skutkéw wprowadzenia tego sposobu wyliczania, opartego na
danych poprocesowych.

2. §2ust. 9-W {gcznej masie odpadow komunalnych (Mr) nie uwzglednia sie odpadow o kodach,o ktérych mowa w
§ 3 ust. 2 - skoro dla odpadow poremontowych przewidziany jest odrebny wzor to rowniez tych rodzajow odpadow
nie nalezy wlicza¢ do mianownika czyli do Mw. Sugerujemy zapis: do wzoru okreslonego w §2 ust. 1 nie wlicza
sie odpaddéw o kodach, o ktérych mowa w § 3 ust. 2,

1. §2 ust. 9 - zawiera dos¢ niejasne sformutowania cyt; ,...podobnej ilosci zawarto$ci pochodzacej z recyklingu...” i
jest jedynie przedrukiem wprost zapisow dyrektywy (art. 1 pkt. 13 — art. 11a pkt 4 dyrektywy z dnia 30 maja 2018r.
nr 2018/851). Co do zasady Dyrektywy powinny by¢ najpierw transponowane do polskich ustaw, zgodnie z
zasadami, stownictwem i definicjami polskimi, by potem bazowac¢ na spéjnym i jasnym przekazie.

2. §3, ust. 2 — wprowadzono enumeratywnie szereg kodéw odpaddw, gtéwnie z grupy 17 - jako innych niz
niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych pochodzacych ze strumienia odpadéw komunalnych z
gospodarstw domowych oraz od innych wytwércow odpadow komunalnych. Wydaje sie, ze powielony zostat btgd
czy niedopatrzenie, ktére wystepowato juz w Rozporzgdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w
sprawie poziomoéw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektérych frakcji
odpadoéw komunalnych. Na liscie kodow znajduje sie bowiem m.in. kod 17 05 08 - czyli Thuczen torowy (kruszywo)
inny niz wymieniony w 17 05 07, czy 17 03 02 — czyli Mieszanki bitumiczne inne niz wymienione w 17 03 01 a
prézno szukac na liscie kodow: 17 03 80 — odpadowa papa czy 17 01 80 - Usuniete tynki, tapety, okleiny itp., Co
legio u podstaw domniemania, ze tluczen torowy czy mieszanka bitumiczna jest uznana za odpad pochodzenia
komunalnego a odpadowa papa czy tynk to juz nie — tego trudno sie domyslic. Nalezatoby zatem w tym zakresie
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zweryfikowac liste kodow i usung¢ kody: 170508 i 170302 a wprowadzic¢ kody: 170380 i 170180. Jest to chyba
kolejny dowdd, ze projekt pisany byt ,na szybko” bez niezbednej doktadnej analizy i korekty wpisywanych tresci.
Ponadto kody te powinny by¢ brane pod uwage i w mianowniku ale i w liczniku wzoru z par. 3 ust. 1 czyliiw Mrbr
i w Mwbr. Oczywiscie pozostajg dylematy per analogiam z punktu 1 niniejszego pisma.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 14 dni od dnia ogfoszenia — zgodnie z deklaracjami
przekazywanymi podczas konferencji prasowych — rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie 1 stycznia 2022

roku - a pierwszym okresem sprawozdawczym, w ktérym obowigzywac maja nowe wzory jest rok 2021.

Reasumujac podkresli¢ nalezy, ze zaproponowany projekt rozporzadzenia w sprawie sposobu obliczania
poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami winien by¢
mozliwie precyzyjnym narzedziem, ktérym podmioty i gminy beda sie postugiwaé¢ w celu zebrania i
przekazania okreslonych danych. W zwiazku z powyzszym winno ono dookreslaé i precyzowaé zakres
wymaganych danych a nie by¢ momentami przedrukiem wprost niejasnych zapisow dyrektywy nr
2018/851 z dnia 30 maja 2018r. Ponadto kluczowym wydaje sie przeprowadzenie szczegoélowej oceny
skutkéw wprowadzenia nowych wzoréw obliczeniowych, zwlaszcza w kontekscie potencjalnych duzych
kar finansowych dla gmin i dla Polski a w konsekwencji kolejny wzrost kosztéw zagospodarowania
odpadow dla mieszkaricow. Pospiech wydaje sie tutaj ztym doradca. Tym bardziej, Zze obowigzujace
obecnie Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie pozioméw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadow
komunalnych, zostalo ,,okiefznane” przez firmy i gminy i daje swego rodzaj gwarancji co do chociazby
skali nieosiagniecia wymaganych ambitnych pozioméw recyklingu.

Piotr Szewczyk
/" Prezes Zarzgdu
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